Informe de la CTC de Bibliotecas Publicas al Pleno del CCB. Pamplona,
2015.

La CTC de Bibliotecas Publicas es una comisiéon con presencia en
numerosos grupos de trabajo. Para el préximo afio tenemos la
encomienda de la Comision Permanente de incorporarnos, ademas de
coordinar el GT de Referencia Virtual, al GT de Fomento de la lectura, y
al GT de Intercambio de profesionales.

Durante este afio la CTC de Bibliotecas Publicas ha trabajado en dos
lineas de actuacion. La primera, siguiendo las indicaciones del Pleno de
2014, celebrado en la ciudad de Toledo, que fue la constituciéon y
seguimiento de un grupo de trabajo entorno a la plataforma de
préstamo de libro digital, sustituto del programa de financiacion para
adquisiciones bibliograficas en papel, que alcanzé hasta los 105
millones de euros en dotaciones. Este grupo de trabajo ha establecido
una serie de propuestas de mejora tanto a nivel técnico como de
desarrollo de la plataforma, proponiendo mejoras funcionales de la
plataforma Web de cara al usuario, también de la parte de
administracion (Back Office) asi como de los contenidos y su
presentacién, al tiempo que una serie de recomendaciones a la
Subdirecciéon General de cara a la nueva licitacion del nuevo concurso.
Ha tenido 2 reuniones presenciales, presentando un informe aprobado

en la ultima reunion de la CTC de Bibliotecas Publicas.
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La segunda, a partir de la publicacién del Real Decreto Ley 624/2014
de remuneracion de los derechos de autor por el préstamo de sus
obras en bibliotecas. En este sentido, se elaboré un documento con el
objeto de que sirviera de base como modelo para aplicar por parte de
aquéllas administraciones afectadas y que fuese adoptado por el
conjunto de dichas administraciones. En este sentido, la FEMP,
miembro de esta CTC de Bibliotecas Publicas ha asumido el liderazgo
en este asunto conjuntamente con las entidades de gestidn,

concretamente con Cedro.

Sin embargo, esta CTC de Bibliotecas Publicas quiere manifestarse en

este tema en los siguientes términos:

TEXTO

La Unién Europea ha promulgado desde 1992 diversas Directivas
encaminadas a la proteccion de los derechos de autor en los paises
miembros. Dichas Directivas han sido transpuestas en cada Estado a su
realidad nacional, tanto en lo referente a sus infraestructuras culturales y

sociales como a la de sus lenguas y la proteccion de sus autores.

Determinados paises han buscado con sus transposiciones nacionales
proteger a los autores que producen en lenguas nacionales y a sus
industrias editoriales; otros han decidido retribuir de forma universal a

todos los autores. Por otro lado, el conjunto de paises de nuestro entono
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han asumido el pago de esta retribucion por parte de las Administraciones
publicas, a distintos niveles. Del mismo modo, varian mucho entre los
distintos paises las formulas de cdlculo de dichas cuantias asi como su

cantidad economica.

El espiritu de las distintas Directivas europeas se ha encaminado, por
tanto, a la proteccion de los derechos de los autores y cada Estado miembro

ha arbitrado la formula de llevarlo a cabo.

En Espana, el Real Decreto 624/2014, de 18 de julio, por el que se
desarrolla el derecho de remuneracion a los autores por el préstamo de sus
obras, realizados en determinados establecimientos accesibles al publico, y
que desarrolla la Ley 10/2007 de 22 de junio, establece que en Espana el
cdlculo para retribuir el derecho de autor se calculard a través del uso de
las bibliotecas (esencialmente de las bibliotecas publicas) y que deberd

ser asumido por las Administraciones publicas titulares de las mismas.

Ademads, en estos momentos, las bibliotecas publicas en Espaiia pasan en
por una situacion critica. Mds del 95% de ellas son de titularidad
municipal y son los municipios los que estdn sufriendo especialmente las
consecuencias de la actual coyuntura econémica. Por este motivo, esta
nueva tasa supone un nuevo elemento que grava la prestacion de este
servicio publico claramente infradotado. El pago de esta retribucion
saldrd esencialmente de los presupuestos de estos centros que verdn, de
este modo, mermados, auin mds, sus recursos y que actualmente estdn muy
por debajo de cualquier normativa o recomendacion de los organismos

internacionales.
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Las CC.AA. reunidas en sesion el dia 11 de febrero de 2015 en el seno de la
CTC de Bibliotecas Publicas, conjuntamente con la FEMP son conscientes
del derecho del autor a ser retribuido, y de la necesidad de aplicar las
directivas europeas vigentes. Las Bibliotecas somos aliadas de los autores
y de su obra, conservamos y difundimos sus creaciones, trabajamos en la
mejora de la educacion y la cultura de nuestros ciudadanos. Por este
motivo, no podemos compartir que la necesidad de cumplir con la
obligacion de retribucion vinculada con las competencias de propiedad
intelectual deban ser asumidas por administraciones cuyas competencias
son, exclusivamente, la de ofrecer servicios publicos directos a los
ciudadanos. Los municipios, en este sentido, no son competentes en

materia de propiedad intelectual

Una vez puesto de manifiesto la consideracion de que las bibliotecas y las
administraciones titulares de las mismas no son competentes en materia
de propiedad intelectual y que por lo tanto no deben asumir la proteccion
a los autores que exige la Unién Europea, entendemos que la gestion del
Real Decreto conlleva una tramitacion administrativa y econémica

dificilmente aplicable.

Por ultimo, nos consta la incomodidad de las propias entidades de gestion
de los derechos de autor ante el contenido del Real Decreto que regula el
sistema, al igual que las administraciones responsables de su aplicacion.
Tanto en lo referente a las formulas de cdlculo como en las cuantias a
percibir. Y en esta linea se estdn realizando recursos en instancias

superiores de los Tribunales de Justicia.
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Ante esta situacion que no satisface a ninguna de las partes, esto es,
Entidades de Gestion y Administraciones titulares de las bibliotecas
publicas, las CC.AA. reunidas en sesion del 11 de feb. de 2015 : Andalucia,
Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla_La Mancha, Castilla-Leon,
Cataluna, Ceuta, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra,

Valencia, mas los representantes de la FEMP, consideramos necesario:

1. La modificacion del actual Real Decreto por un sistema mds simple

de interpretary de aplicar.

2. La asuncién por parte del Estado del pago completo de esta
retribucion para todos los centros publicos afectados, tal como ya se
hizo en el ario 2008. De esa manera, Espana se equipararia a lo
establecido por la gran mayoria de paises europeos de nuestro
entorno y podria asi generar un sistema de liquidacion mds simple
y directo, y que estamos seguros seria del agrado, también, de las
entidades de gestion. Es importante, en cualquier caso, poner de
manifiesto que las cuantias de la que hablamos se estiman en este
momento en torno a los 550.000 euros al ano. Cantidades que

entendemos perfectamente asumibles por parte del Estado.

Finalmente, queremos reiterar que las Administraciones titulares de las
bibliotecas no son responsables de las competencias sobre Propiedad
Intelectual y Derechos de Autor, y que las bibliotecas publicas, sus recurso,

estdn siendo victimas de un problema mal resuelto.

Consejo de Cooperacion Bibliotecaria
CTC de Bibliotecas Publicas
Informe al Pleno del Consejo de Cooperacion . Pamplona, 12 de febrero de 2015



